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PREZENTARE GENERALA

In februarie 2024, Uniunea Europeana (UE) a adoptat Regulamentul revizuit privind
gazele fluorurate (denumit in continuare ,Regulamentul UE privind gazele fluorurate”),
care instituie cel mai ambitios cadru legislativ din lume pentru eliminarea
hidrofluorocarburilor (HFC) si accelerarea trecerii la agenti frigorifici naturali.

Pe langa un calendar accelerat de reducere a HFC, care culmineaza cu eliminarea completa a acestora pana in
2050, Regulamentul introduce o gama larga de obligatii de punere in aplicare pentru statele membre —
consolidarea monitorizarii si a combaterii comertului ilegal, actualizarea schemelor de certificare a
tehnicienilor, finantarea recuperarii agentilor frigorifici la sfarsitul ciclului de viata si eliminarea barierelor de
reglementare din calea agentilor frigorifici naturali.

Aplicarea efectiva a acestor masuri este esentiala pentru atingerea obiectivelor de mediu ale Regulamentulul.
Legislatia stabileste cerinte comune la nivelul UE, insa responsabilitatea punerii in aplicare revine in mare
parte statelor membre, astfel ca progresele vor varia probabil considerabil de la o tara la alta. Orice intarziere
sau inconsecventa risca sa submineze atat eliminarea HFC, cat si adoptarea tehnologiilor alternative.

Pentru a evalua primele etape ale punerii in aplicare, EIA si partenerii sai au adresat in martie 2026 un
chestionar factorilor de decizie si autoritatilor competente in domeniul gazelor fluorurate din Belgia,
Germania, Italia, Tarile de Jos, Polonia, Romania si Spania. Portugalia nu a raspuns. Chestionarul a acoperit
principalele domenii de aplicare — formarea si certificarea, controlul comertului, sanctiunile, raspunderea
extinsa a producatorului (REP), tinerea evidentelor, derogarile din motive de siguranta si standardele. Acolo
unde a fost nevoie de context suplimentar, au urmat cercetari complementare.

Figura 1 prezinta emisiile de HFC raportate de aceste state membre. Emisiile au scazut in general, cu exceptia
Romaniel si a Portugaliel, unde nivelul, desi redus, a ramas relativ constant. Unii dintre cel mai mari emitenti
— Spania, Germania si Italia — si-au redus emisiile, Insa ritmul reducerilor a incetinit, iar in Spania emisiile au
crescut dupa 2020, ceea ce arata ca sunt necesare eforturi suplimentare pentru continuarea reducerilor.



In ansamblu, rezultatele aratd c& punerea in aplicare a Regulamentului este in curs in toate statele membre
participante, intr-un ritm insa foarte diferit. Spania si Germania par sa se numere printre cele mai avansate, in
special in privinta formarii, comunicarii si controlului aplicarii, in timp ce tarile cu structuri de guvernanta
descentralizate, mai ales Belgia, se confrunta cu dificultati suplimentare de coordonare. Se inregistreaza
progrese incurajatoare in actualizarea schemelor de certificare, a sanctiunilor si a sistemelor REP. Cu toate
acestea, In multe tari punerea in aplicare ramane incompletd, iar mai multe prevederi-chele nu au primit inca
suficienta atentie.

Figura 1. Emisiile de HFC raportate de statele membre, 2015—2024 (mii tone CO,e). Sursa — Eurostat.
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PRINCIPALA CONCLUZIE ﬁ

EMISIILE DE HFC SCAD IN GENERAL, INSA IN
\ UNELE TARI RITMUL REDUCERII A INCETINIT.

Chestionarul identifica totodata o serie de probleme transversale care, lasate nerezolvate, ar putea compromite
punerea in aplicare —

« digitalizarea evidentelor poate sprijini punerea in aplicare si combaterea comertului ilegal. in prezent,
doar doua dintre statele membre chestionate centralizeaza evidentele, iar Spania analizeaza aceasta
optiune. Digitalizarea evidentelor este un prim pas important spre o mai buna cunoastere a lanturilor de
aprovizionare cu gaze fluorurate. Extinderea ei la nivelul UE si includerea vanzarilor de gaze fluorurate in
evidentele digitale ar imbunatati trasabilitatea si ar descuraja comertul ilegal.

 tranzitia la agentii frigorifici naturali are nevoie de mai mult sprijin. Statele membre isi actualizeaza
schemele de certificare a tehnicienilor, dar progresele sunt lente in multe tari. Spania demonstreaza
valoarea formarii obligatorii — cerintele introduse inaintea ultimei revizuiri a Regulamentului au dus la un
nivel de competenta a tehnicienilor semnificativ mai ridicat.

« statele membre sunt deschise la indrumari privind comertul ilegal. intrucat comertul ilegal cu gaze
fluorurate persista in Europa, statele membre subliniaza importanta informatiilor furnizate de Oficiul
European de Lupta Antifrauda (OLAF) si par deschise la noi modalitati de combatere a fenomenului. Desi
profilurile vamale dedicate depistarii comertului ilegal cu gaze fluorurate sunt putin folosite, multi
respondenti ar primi favorabil criterii stabilite de Comisia Europeana. Ar fi utilg, in plus, introducerea unui
cod vamal dedicat, pe care operatorii exceptati de la inregistrarea in portalul privind gazele fluorurate sa fie
obligati sa 1l inscrie in declaratia vamald la intrarea in UE.

e monitorizarea noilor derogari din motive de siguranta este insuficienta. Putine state membre au creat
sisteme de urmarire a derogarilor care permit mentinerea pe piata a anumitor echipamente atunci cand
cerintele de siguranta o justifica. Fara o transparenta sporita, aceste derogari risca sa devina o portita care



slabeste viitoarele interdictii. Spania ofera un exemplu de buna practica in curs de conturare, prin planul de
a inflinta un registru electronic dedicat.

« standardele de produs nu primesc suficienta atentie din partea decidentilor. In majoritatea statelor
membre, responsabilitatea pentru standardele de siguranta a produselor se afla in afara echipelor care se
ocupa de politica privind gazele fluorurate, ceea ce le limiteaza implicarea tocmai intr-un moment in care
standardele vor f1 decisive pentru extinderea tehnologiilor cu agenti frigorifici naturali. Masurile care
intaresc coordonarea si colaborarea dintre decidentii in domeniul gazelor fluorurate si organismele de
standardizare ar putea ameliora situatia.

In fine, chestionarul evidentiaza exemple de bune practici care pot fi preluate in intreaga UE — programul
obligatoriu de formare privind agentii frigorifici naturali din Spania, profilurile vamale de risc dedicate din
Belgia, finantarea recuperarii agentilor frigorifici prin sistemele DEEE in Tarile de Jos si registrul central al
derogarilor din motive de siguranta planificat de Spania.

O diseminare mai larga a acestor abordari ar putea accelera punerea in aplicare armonizata in statele
membre.

2026 — PUNEREA IN APLICARE A REGULAMENTULUI UE PRIVIND GAZELE FLUORURATE



CONSTATARI PE TEME

1. CENTRALIZAREA EVIDENTELOR

Articolul 7 din Regulamentul UE privind gazele fluorurate obliga operatorii si intreprinderile sa t{ind evidenta
tipului si cantitatii de gaz continut si utilizat in echipamente, inclusiv a gazelor recuperate, a intreprinderilor
care instaleaza si intretin echipamentele, precum si a datelor la care au avut loc verificarile pentru detectarea
scurgerilor si reparatiile. Cu exceptia cazului in care evidentele sunt stocate intr-o baza de date centralizata
creata de autoritatile competente ale statelor membre, intreprinderile trebuie sa le pastreze cel putin cinci ani,
pentru a le pune la dispozitia autoritatilor competente la cerere.! Regulamentul nu impune colectarea
centralizatd a acestor date, insa ea ar sprijini punerea in aplicare, permitand autoritatilor sa depisteze mai
usor anomaliile si sa urmareasca progresele. Pe aceasta baza s-ar putea dezvolta ulterior trasabilitatea
lantului de aprovizionare la nivelul intregii UE, in sprijinul actorilor legitimi si in detrimentul comertului
ilegal. EIA a intrebat, prin urmare, statele membre daca dispun sau intentioneaza sa creeze baze de date
centralizate pentru colectarea acestor informatii.

Doua dintre statele membre chestionate dispun de baze de date centralizate pentru evidentele prevazute la
articolul 7. Italia si-a creat in 2019 baza de date privind gazele fluorurate si Registrul persoanelor si
intreprinderilor certificate, iar Polonia are un Registru central al operatorilor.

Celelalte tari se bazeaza pe evidentele tinute de operatori. In Germania, de exemplu, Asociatia Industriei
Germane de Refrigerare si Climatizare a dezvoltat un software de evidenta pe care operatorii il pot folosi.
Spania functioneaza tot cu un sistem descentralizat, in care obligatiile de evidenta revin in principal
operatorilor si firmelor de service. In mod similar, in Tarile de Jos responsabilitatea rdmaéne la operatori, iar
evidentele trebuie puse la dispozitia Inspectoratului pentru Mediul Uman si Transporturi (ILT) la cerere.

Ministerul spaniol pentru Tranzitie Ecologica si Provocarea Demografica (MITECO) a lansat recent o
consultare publica privind crearea unui registru electronic al personalului certificat.?

Expertul belgian in politica privind gazele fluorurate s-a declarat deschis fata de ideea unei baze de date
centralizate, dar a subliniat dificultatile generate de transferul competentelor catre cele trei regiuni ale tarii.
Potrivit acestuia, au loc discutii constructive privind un sistem electronic interconectat, al carui succes
depinde insa de cooperarea politica.

2. FINANTAREA RECUPERARII GAZELOR FLUORURATE PRIN RASPUNDEREA EXTINSA
A PRODUCATORULUI (REP)

Directiva UE privind deseurile de echipamente electrice si electronice (DEEE) are la baza principiul REP —
producatorii de echipamente noi platesc o contributie pentru reciclarea echipamentelor scoase din uz. In
practica, echipamentele de refrigerare si climatizare si pompele de caldura devenite deseuri ar trebui deja
tratate corespunzator la sfarsitul ciclului de viata. Costurile si munca suplimentare presupuse de recuperarea
si distrugerea gazelor fluorurate nu sunt insa acoperite, ceea ce lasa o lacuna in reglementare. Regulamentul
UE privind gazele fluorurate incearca sa o acopere, obligand statele membre s& se asigure ca obligatiile de
finantare care decurg din Directiva DEEE pentru echipamentele cu gaze fluorurate includ si finantarea
recuperarii, reciclarii, regenerarii sau distrugerii gazelor fluorurate cu efect de sera enumerate in anexele I'si1],
extrase din produsele si echipamentele introduse pe piatd incepand cu 11 martie 20242

Statele membre au fost intrebate daca aceasta finantare este deja acoperita de schemele nationale REP
existente si, daca nu, cand va fi inclusa.

Nu exista date la nivel de stat membru privind regenerarea si distrugerea gazelor fluorurate. Agentia
Europeana de Mediu publica insa date agregate pentru intreaga UE. Figurile 2 si 3 prezinta cantitatile de gaze



fluorurate si de HFC regenerate si distruse in UE. In 2024, regenerarea gazelor fluorurate a crescut puternic, iar
cantitatile distruse au scazut. Cresterea regenerarii este un semnal pozitiv, insa sunt necesare date la nivel de
stat membru pentru a intelege efectul Regulamentulul si pentru a identifica unde este nevoie de sprijin
suplimentar.

Germania si Tarile de Jos au subliniat ca legislatia lor nationala privind DEEE acopera deja finantarea
recuperarii, regenerarii, reciclarii si distrugerii gazelor fluorurate. Recunoscand costurile suplimentare ale
tratarii DEEE care contin gaze fluorurate, guvernul olandez a instituit o schema cu mecanisme de finantare
menite s& stimuleze recuperarea completd a acestor gaze.* Schema acoperd costuri specifice recuperarii,
precum implicarea personalului certificat, echipamentele specializate si extractia si procesarea controlate.

Sistemul REP al Spaniei se bazeaza pe scheme colective de conformare finantate de producatorii si
importatorii de echipamente electrice si electronice. In rdspunsul la chestionarul EIA, Spania a precizat ca
schemele REP existente isi adapteaza procedurile pentru a include integral gazele fluorurate pana la sfarsitul
anului 2027.

Polonia nu a stabilit inca un termen pentru aceasta cerinta, dar subiectul a fost deja analizat la nivel national.
Una dintre optiunile discutate este crearea unui fond dedicat, alimentat de toti producétorii care introduc pe
piata echipamente cu gaze fluorurate, din care s-ar putea finanta recuperarea, reciclarea, regenerarea sau
distrugerea acestor gaze.

Belgia a mentionat ca nu exista cerinte specifice de finantare si ca responsabilitatea revine regiunilor.

Printre principalele dificultati semnalate de statele membre se numara cuantificarea si trasabilitatea gazelor
fluorurate recuperate, nevoia unor metodologii armonizate pentru o raportare si o finantare coerente intre
scheme, diferentele de interpretare si aplicare intre organizatiile de raspundere a producatorilor, precum si
problemele de coordonare intre autoritatile si operatorii de tratare implicati.

Figura 2. Gaze fluorurate regenerate in UE, 2007-2024 (tone si Mt CO,e).°
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IN 2024, REGENERAREA GAZELOR FLUORURATE A
K CRESCUT PUTERNIC.
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Figura 3. Gaze fluorurate distruse in UE, 2007-2024 (tone si Mt CO,e).°
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IN 2024, DISTRUGEREA GAZELOR FLUORURATE A
K SCAZUT PUTERNIC.

3. FORMAREA SI CERTIFICAREA PENTRU AGENTII FRIGORIFICI NATURALI

Incepand cu 25 septembrie 2025, statele membre trebuie s instituie sau s& adapteze programe de certificare
care sa includa formarea privind agentii frigorifici naturali pentru echipamentele de refrigerare, de climatizare
si pompele de caldurd.” Certificarea este obligatorie pentru oricine efectueaza instalarea, intretinerea, service-
ul, repararea, dezafectarea, verificarea scurgerilor si recuperarea pentru aceste echipamente. Potrivit normelor
UE, profesionistii deja activi trebuie sa isi reinnoiasca certificatele pana in martie 2029, dupa care se aplica un
ciclu de reinnoire de sapte ani.

Figura 4 prezinta datele Asociatiei Europene pentru Aer Conditionat si Refrigerare (AREA) privind personalul
format pentru agenti frigorifici alternativi, ca procent din operatorii certificati pentru gaze fluorurate, la
decembrie 2024.° Spania avea un nivel substantial mai ridicat de tehnicieni formati decat celelalte tari
chestionate, deoarece formarea privind agentii frigorifici naturali era deja obligatorie acolo inaintea revizuirii
Regulamentului, ceea ce confirma importanta si impactul formarii obligatorii pentru agentii frigorifici
alternativi.

Spania este un exemplu de buna practica, formarea privind agentii frigorifici naturali fiind obligatorie aici inca
din 2021."Y Ea a fost sustinuta de programul european de formare REAL Alternatives, finantat de UE, care ofera
gratuit cursuri despre tehnologiile cu agenti frigorifici alternativi si a fost tradus in spaniola." Guvernul
spaniol a precizat ca transpune in prezent cerintele Comisiei Europene, dupa care va organiza un curs
actualizat.

Pentru a Incuraja certificarea, Agentia Fiscald spaniold, in colaborare cu expertii in politica privind gazele
fluorurate, a lansat o serie de webinare pentru operatorii economici, care explica prevederile-cheie ale
Regulamentului, inclusiv certificatele necesare si completarea corecta a procedurilor vamale aferente
comertului.*?

Tarile de Jos aveau deja un sistem consolidat (dar neobligatoriu) de certificare pentru agentii frigorifici
naturali, integrat acum intr-o certificare nationala pentru gaze fluorurate. Schemele actualizate acopera
instalarea, intretinerea, service-ul, repararea, verificarea scurgerilor, recuperarea si dezafectarea, atat pentru



gazele fluorurate, cat si pentru agentii frigorifici naturali. Cu toate acestea, ponderea personalului format
pentru aceste substante ramane redusa, posibil si pentru ca schema anterioara nu era obligatorie.

Germania si-a finalizat in aprilie 2026 noua legislatie privind formarea si certificarea, care include formarea
pentru alternative. Schemele existente care ofera formare si certificare relevante vor trebui sa solicite
recunoasterea de catre autoritatile competente.

In Italia, noile scheme de formare si certificare care includ agentii frigorifici naturali sunt in faza finalé de
redactare, iar consultarile cu industria sunt in curs.

Unele state membre au nevoie de mai mult timp pentru a-si adapta cadrul de certificare la noile cerinte. Belgia
a semnalat din nou dificultatile legate de competentele regionale, dar si o coordonare mai buna intre regiuni
in aceasta privintd, cu obiectivul final al unor scheme regionale coerente.

Polonia nu si-a actualizat inca programele nationale de certificare si formare pentru a include formal
formarea obligatorie privind agentii frigorifici naturali. Adaptarea cadrului de certificare este planificata, dar
nu a fost finalizata.

Hidrocarburi Hidrocarburi
Amoniac (instalatii mici) (instalatii mari)
Italia 2% 5% 10% 3%
Tarile de Jos 2,5% 3,6% 1% 1%
Polonia 2% 2% 1% -
Portugalia 0 0 4% 0
Spania 90% 85% 50% 90%

Figura 4. Ponderea operatorilor certificati pentru gaze fluorurate formati pentru agenti frigorifici alternativi, la
decembrie 2024 (fira date pentru Belgia, Germania si Romania).®

4. CONECTAREA LA MEDIUL GHISEULUI UNIC AL UE PENTRU VAMA - SISTEMUL DE
SCHIMB DE CERTIFICATE (EU CSW-CERTEX) SI UTILIZAREA UNOR CRITERII DE RISC
SPECIFICE PENTRU REDUCEREA COMERTULUI ILEGAL CU GAZE FLUORURATE

EU CSW-CERTEX permite autoritatilor vamale sa verifice in timp real daca importatorii detin cote suficiente
de substante care diminueaza stratul de ozon (SDO) si de HFC. Potrivit articolului 20 din Regulament, statele
membre trebuie sa isi conecteze la acest sistem, incepand din martie 2025, mediile nationale de ghiseu unic
pentru vama.”

Integrarea uniforméa a EU CSW-CERTEX In toate statele membre este importanta pentru o punere in aplicare
coerenta si eficace in intreaga UE. Articolul 23 impune autoritatilor vamale sa efectueze controale fizice bazate
pe risc pentru asigurarea respectarii normelor privind gazele fluorurate, tinand seama de riscul de comert
ilegal si de istoricul de conformare al fiecarei companii.**

Pentru a preveni in continuare comertul ilegal, Comisia Europeana are obligatia de a monitoriza periodic acest
fenomen, iar daca riscul este considerat suficient de ridicat, articolul 24 ii permite sa stabileasca criterii mai
detaliate privind modul in care autoritatile statelor membre efectueaza controalele.” EIA a intrebat statele
membre daca si-au elaborat propriile criterii de risc si daca ar primi favorabil criterii specifice din partea
Comisiel.
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Statele membre au semnalat utilizarea generalizata a criteriilor vamale bazate pe risc. Tarile de Jos, de
exemplu, au aratat ca indicatori de risc precum corectitudinea codurilor de marfuri si a declaratiilor in
echivalent CO, pot fi verificati automat de vama prin ghiseul unic. Italia si Spania au precizat ca declararea
codurilor de marfuri aferente gazelor fluorurate declanseaza un nivel mai ridicat de control vamal.

Belgia a fost singurul respondent care a mentionat si folosirea unor criterii de risc dedicate comertului cu gaze
fluorurate, bazate pe tarile de import sau export cu risc ridicat si pe informatiile transmise de diverse
autoritati, inclusiv de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF).

Desi profilurile vamale dedicate sunt putin folosite, multi respondenti s-au declarat deschisi la criterii stabilite
de Comisia Europeana, Italia remarcand ca acestea ar facilita o abordare mai armonizata la nivel european.

Belgia a observat ca incalcarile normelor privind gazele fluorurate sunt adesea depistate cu ocazia
controalelor la exportul de deseuri si ca ar f1 utila corelarea celor doua tipuri de controale. Belgia a mai
remarcat ca modificarile aduse prin pachetul Omnibus, care vor restrange obligatia operatorilor de a se
inregistra in portalul privind gazele fluorurate, ar putea ingreuna urmarirea circulatiei acestor gaze.’® Riscul ar
putea fi atenuat printr-un cod TARIC dedicat (cod Y) pentru gazele fluorurate exceptate, pe care operatorii sa
fie obligati sa il inscrie in declaratia vamala la intrarea in UE.

5. SANCTIUNI MAI SEVERE PENTRU COMERTUL ILEGAL

Articolul 31 din Regulament obliga statele membre sa adopte sanctiuni eficace, proportionale si disuasive.”
Acestea trebuie sa includa o amenda administrativa de cel putin cinci ori valoarea de piata a gazelor,
produselor sau echipamentelor in cauza. Daca aceeasi incalcare se repeta intr-un interval de cinci ani,
amenda trebuie sa fie de cel putin opt ori aceasta valoare.'®

Pe langa cerintele Regulamentului in materie de sanctiuni, Directiva UE privind protectia mediulul prin
intermediul dreptului penal prevede ca si comertul ilegal cu gaze fluorurate sa constituie infractiune, cu o
pedeapsa maxima de cel putin cinci ani de inchisoare ' Regulamentul sprijina aceasta abordare, permitand
statelor membre sa aplice si sanctiuni penale, cu conditia ca acestea sa fie la fel de eficace.

Majoritatea statelor membre au raportat ca integreaza in prezent sanctiunile actualizate in cadrul national. In
Spania, de exemply, sanctiunile se aplica printr-o combinatie de instrumente juridice existente, inclusiv cele
privind calitatea aerului. In Belgia, sanctiunile sunt incluse in normele privind produsele, iar noul Cod penal,
introdus in septembrie 2026 si care cuprinde infractiunile de mediy, ar trebui sa clarifice incadrarea
incélcarilor. In Tarile de Jos, sanctiunile sunt aplicate de ILT, iar temeiul juridic si cadrul sanctionator sunt
stabilite prin lege. Cuantumul sanctiunilor depinde de mai multi factori, intre care natura si gravitatea faptel,
cantitatile implicate, respectarea cotelor si impactul climatic al gazelor confiscate.

Doua state membre introduc méasuri mai stricte, legate de raspunderea penala. In Germania, introducerea
ilegala pe piata a gazelor fluorurate este deja infractiune, iar guvernul intentioneaza sa majoreze pedeapsa
maxima de la doi la cinci ani de inchisoare, in acord cu Directiva privind protectia mediului prin intermediul
dreptului penal. Pedeapsa poate ajunge la 10 ani daca fapta este savarsita in scop comercial de un membru al
unei grupari constituite pentru comiterea repetata a unor astfel de fapte. Landul Hessa, In special, a dezvoltat o
activitate solida de combatere a comertului ilegal cu gaze fluorurate, prin consolidarea cooperarii dintre
procurori, politie si autoritatile de mediu. Italia a anuntat recent transpunerea Directivei, cu amenzi de pana la
150.000 de euro si pedepse de pané la un an de inchisoare.?



Multe state membre isi actualizeaza sanctiunile administrative, insa doar doud au raportat demersuri de
incriminare a comertului ilegal cu gaze fluorurate in acord cu Directiva privind protectia mediului prin
intermediul dreptului penal. Colaborarea extinsa a EIA cu autoritatile de control din UE arata ca incriminarea
este o componenta esentiald a unei aplicari eficace a legii si trebuie adoptata pe scara mai larga.

6. MONITORIZAREA UTILIZARII NOILOR DEROGARI DIN MOTIVE DE SIGURANTA

Anexa IV la Regulament interzice, de la anumite termene, introducerea pe piata a unor tipuri de echipamente
noi, in functie de potentialul de incalzire globala (GWP) al gazului fluorurat.?’ Anexa IV cuprinde si interdictii
pentru anumite tipuri de echipamente care contin orice gaz fluorurat. Exista insa numeroase derogari legate
de cerintele de sigurantg, aplicabile atunci cand acestea sunt necesare pentru respectarea cerintelor de
siguranta la locul de utilizare, a cerintelor generale de siguranta sau a standardelor nationale de siguranta.
Derogarile se acorda de la caz la caz si nu pot f1 folosite ca exceptare generald pentru o intreaga categorie de
produse.

Articolul 13 instituie pentru operatori o obligatie suplimentara — atunci cand pun in functiune sau utilizeaza
echipamente ori produse contrar interdictiilor de introducere pe piata din anexa IV, acestia trebuie sa pastreze
documentatia care justifica invocarea derogérii din motive de siguranta.?

Regulamentul nu prevede colectarea centralizata a acestor derogari. Operatorul echipamentului are obligatia
de a pastra dovezile cel putin cinci ani, iar autoritatile le pot solicita.

Statele membre au fost intrebate ce masuri iau pentru a preveni abuzul de derogari, daca ar primi favorabil
indrumari suplimentare din partea Comisiei Europene, daca anticipeaza bariere decurgand din legislatia
nationald sau din normele de siguranta in constructii si daca prevad dificultati in renuntarea la gazele
fluorurate in anumite subsectoare.

Spania depaseste cerintele legislative si ofera un exemplu de buna practica pentru celelalte state membre. A
lansat recent o consultare publica privind un registru electronic al echipamentelor instalate in baza
derogarilor din motive de siguranta. Instalatorul ar urma sa inregistreze echipamentul pe o platforma
electronica, impreuna cu justificarea de siguranta invocata, pentru a imbunatati trasabilitatea utilizarii
derogarilor si a reduce riscul de abuz.

Distinctia dintre derogarile din motive de siguranta din anexa IV si exceptarea preexistenta pentru anumite
categorii de produse, aplicabila cand nu exista alternative, nu este intotdeauna evidenta. De aceea, domeniul
de aplicare si modul de folosire al celor doua tipuri de exceptii trebuie delimitate clar. Este de remarcat ca cinci
din cele sase state membre s-au declarat deschise la indrumari suplimentare din partea Comisiei privind
transpunerea acestei cerinte, Polonia anticipand mai multe derogari odata cu intrarea in vigoare a noilor
Interdictil.

Intrebata despre posibile bariere de reglementare care ar putea favoriza invocarea derogarilor, Spania a
raspuns ca nu a identificat astfel de bariere, semnaland totusi posibile dificultati in cazul renovarilor, unde pot
aparea constrangeri tehnice privind folosirea agentilor frigorifici inflamabili. Partenerul portughez al EIA,
organizatia ZERO, a identificat standarde nationale de siguranta care ar putea afecta folosirea agentilor
frigorifici naturali in racirea industriald, dar niciunul cu impact semnificativ in segmentul rezidential.

Statele membre au indicat numeroase subsectoare din anexa [V in care renuntarea la gazele fluorurate ar
putea intampina dificultati. Polonia a mentionat pompele de caldura geotermale, uscatoarele de rufe cu pompa
de caldura, sistemele de climatizare de tip split, racirea de proces, refrigerarea comerciala si anumite aplicatii
de refrigerare industriala. Italia si Spania au indicat sistemele split aer-aer, iar Italia a semnalat posibile
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probleme si pentru pompele de caldurad aer-apa si hibride. Date recente infirma insa aceasta estimare — 30%
dintre pompele de caldura aer-apa de pe piata UE folosesc deja agenti frigorifici naturali.

7. IMPLICAREA DECIDENTILOR DIN DOMENIUL GAZELOR FLUORURATE IN
ELABORAREA STANDARDELOR DE SIGURANTA A PRODUSELOR

Implicarea constanta a EIA in elaborarea standardelor pentru echipamentele de racire si pompele de caldura
scoate la iveala un lobby intens al industriei, menit sa blocheze standardele care ar permite utilizarea sigura,
pe scara mai larga, a agentilor frigorifici inflamabili din clasa A3. Pe langa influenta industriei gazelor
fluorurate, multe organisme de standardizare nu constientizeaza cat de important este ca standardele de
produs sa fie extinse pentru a sprijini punerea in aplicare a Regulamentului. EIA a intrebat, prin urmare, statele
membre daca sprijina activ actualizarea standardelor internationale sau daca se asigura ca standardele
nationale ori subnationale nu creeaza bariere suplimentare.

Reprezentantul Belgiei a aratat cg, desi standardele intra in competenta institutiei sale, aceasta nu este
intotdeauna informata despre reuniuni, iar continutul discutiilor este foarte complex. Constrangerile bugetare
limiteaza la randul lor participarea. Polonia, in schimb, a raportat ca participa la acest proces.

In Tarile de Jos, implicarea in elaborarea standardelor de siguranta a produselor tine de o alta institutie decat
ministerul responsabil in principal de politica privind gazele fluorurate. Situatia presupune o coordonare
eficace, care sa mentina alinierea dintre standardele de siguranta si obiectivele politicii privind gazele
fluorurate, cu mecanisme prin care expertiza necesara sa fie reunita in discutiile privind standardele relevante
ale Comisiei Electrotehnice Internationale (IEC) si ale Organizatiei Internationale de Standardizare (ISO).

In celelalte state membre (Italia, Germania si Spania), competenta revine unui alt minister. Lipsa de legatura
dintre cei care stabilesc si voteaza regulile de care depinde disponibilitatea echipamentelor si cei care
elaboreaza si aplica Regulamentul risca sa compromita punerea lui in aplicare.

8. SUBVENTIONAREA RACIRII SUSTENABILE

Desi nu au facut obiectul chestionarului, subventiile dedicate echipamentelor cu agenti frigorifici naturali pot
orienta investitiile si piata spre tehnologii sustenabile de racire si incalzire, consolidand eliminarea HFC.

Pana in iulie 2026, prin programul german BEG, gospodariile care beneficiau de subventia de baza de 30%
pentru pompele de cdldura rezidentiale puteau solicita un bonus de eficienta suplimentar de 5% pentru
sistemele care folosesc caldura solului sau a apelor uzate ori agenti frigorifici naturali.?® Ponderea instalatiilor
eligibile pentru bonus a crescut de la 65% in martie 2024 la 76% in decembrie 2024.24 Datele nu precizeaza
agentul frigorific folosit, insa experienta anterioara arata ca majoritatea sistemelor eligibile functioneaza cu
agenti frigorifici naturali.

In Belgia, companiile pot deduce pané la 55% din investitia initiala in echipamente sau tehnologii verzi incluse
pe o lista aprobata. Teoretic, o companie care trece la agenti frigorifici naturall pentru anumite tipuri de
sisteme de racire poate deduce o parte din investitie din profitul impozabil *

Desi extinderea pompelor de caldura in Europa are nevoile de subventii, Asociatia Europeana a Pompelor de
Caldura (EHPA) a constatat c&, din 2023, sprijinul nu s-a extins, iar in unele state membre a devenit chiar mai
restrictiv.?® Evolutia poate reflecta in parte dificultatile de implementare si administrare a schemelor. in
Spania, de pildg, sistemul descentralizat face ca sprijinul sa fie gestionat de comunitatile autonome, care au
adoptat criterii de eligibilitate si termene de depunere diferite.?” Restrangerea subventiilor pare insa sa
contravina opiniel publice — un sondaj YouGov recent arata ca peste 70% dintre italieni s1 aproximativ 60%
dintre germani si spanioli sustin sprijinul financiar public pentru pompele de caldura.?

Fondul social pentru climg, finantat din vanzarea certificatelor de emisii din al doilea sistem european de
comercializare a certificatelor de emisii (ETS2), va distribui statelor membre 65 de miliarde de euro pentru
sprijinirea gospodariilor vulnerabile, cele mai expuse la cresterea preturilor la combustibili. Fondul reprezinta
o sursa importanta de finantare pentru extinderea pompelor de caldurad.*
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Fondul social pentru clima intrd acum in faza de implementare, insa progresele sunt lente — mai putin de
jumatate dintre statele membre si-au depus planurile. Pompele de caldura apar in mai multe planuri si in
masurile nationale conexe, dar deocamdata nu exista indicii ca finantarea ar fi legata sistematic de folosirea
agentilor frigorifici naturali. Romania constituie un precedent notabil, intrucat documentele de lucru pentru

Planul sau social pentru clima precizeaza ca pompele de caldura finantate trebuie sa fie fara gaze fluorurate.®

Italia a depus un proiect de Plan social pentru clima de aproximativ 9,3 miliarde de euro, din care circa 3,2
miliarde pentru renovarea cladirilor, inclusiv pompe de caldurd.® Planul oferd o ocazie foarte buna pentru
introducerea unor subventii care sa sprijine adoptarea pompelor de caldura fara gaze fluorurate.
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RECOMANDARI
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Pornind de la progresele si dificultatile constatate in aceste tari, se propun urmatoarele
recomandari pentru o punere in aplicare mai solida a Regulamentului UE privind gazele
fluorurate.

1. CONSOLIDAREA SPRIJINULUI PENTRU PUNEREA N APLICARE

e Comisia Europeana ar trebui sa analizeze crearea unui sistem centralizat de evidenta la nivelul UE sau, cel
putin, sa elaboreze indrumari si modele nationale de buna practica, tinand seama de diferentele dintre
modelele nationale de guvernanta.

e Statele membre ar trebui sa se asigure ca schemele de raspundere a producatorilor pentru DEEE
finanteaza explicit recuperarea, regenerarea si distrugerea agentilor frigorifici, eventual prin mecanisme
nationale de finantare dedicate.

2. ACCELERAREA TRANZITIEI LA AGENTII FRIGORIFICI NATURALI

e Potrivit Regulamentului, statele membre aveau obligatia de a institui formarea obligatorie privind agentii
frigorifici naturali din septembrie 2025. Chestionarul arata ca, in afard de Spania, statele membre sunt inca
in curs de a-si pune la punct programele. Statele care nu si-au actualizat schemele de certificare ar trebui
sa acorde prioritate formarii obligatorii privind agentii frigorifici naturali.

e Pentru a creste disponibilitatea si utilizarea echipamentelor fara gaze fluorurate, guvernele nationale ar
trebui sa introduca stimulente financiare pentru echipamentele cu agenti frigorifici naturali si sa acorde
prioritate, in Planurile sociale pentru clima, sprijinului pentru pompele de caldura fara gaze fluorurate.

3. CONSOLIDAREA CONTROLULUI APLICARII

e Toate statele membre ar trebui sa finalizeze de urgenta conectarea mediilor nationale de ghiseu unic
pentru vama la EU CSW-CERTEX si sa elaboreze criterii de risc dedicate gazelor fluorurate pentru
controalele vamale.

e Comisia Europeana ar trebui sa emita criterii de risc privind gazele fluorurate si sa analizeze introducerea
unui cod TARIC dedicat pentru operatorii exceptati de la inregistrarea in portalul privind gazele fluorurate.

e Statele membre ar trebul sa transpuna integral Directiva privind protectia mediulul prin intermediul
dreptului penal si sa se asigure ca, acolo unde este cazul, comertul ilegal cu gaze fluorurate atrage
sanctiuni penale eficace.

4. PREVENIREA PORTITELOR DE REGLEMENTARE

e Comisia Europeana ar trebui sa publice indrumari tehnice privind aplicarea derogarilor din motive de
siguranta prevazute in anexa IV si sa impuna raportarea sistematica a utilizarii acestora, inclusiv prin
digitalizarea evidentelor.

e Statele membre ar trebul sa se implice activ in elaborarea standardelor de produs europene si
internationale, astfel incat acestea sa evolueze in acord cu cerintele Regulamentului si sa nu fie
influentate nejustificat de interese comerciale.

¢ Riscul suplimentar de comert ilegal generat de recentele modificari ale obligatiei de inregistrare in
portalul privind gazele fluorurate ar putea fi atenuat partial printr-un cod TARIC Y dedicat, care sa oblige
operatorii exceptati de la Inregistrare sa identifice in declaratiile vamale transporturile de gaze fluorurate,
astfel incat autoritatile vamale sa pastreze vizibilitatea asupra acestor fluxuri.

5. PROCEDURI DE CONSTATARE A NEINDEPLINIRII OBLIGATIILOR INITIATE DE
COMISIA EUROPEANA

e Acolo unde statele membre continua sa intarzie aplicarea unor masuri-cheie, Comisia Europeana poate
deschide proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor. Un exemplu este procedura deschisa
impotriva Greciei in iulie 2026 pentru nerespectarea cerintelor privind recunoasterea reciproca a
certificatelor de formare emise de alte state membre *?
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